EXPEDIENTE TJA/335/111/2022

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

"2023, Atio de Francisco Villa"

El revolucionario del pueblo.

£

. AUTO PATRULLERO, PERITO,

Cuernavaca, Morelos, a veintinueve de marzo de dos mil

veintitrés.

ra resolver en DEFINITIVA los autos del expediente
administrativo TIA/335/111/2022, promovido por I

] IR contre actos del POLICIiA VIAL ADSCRITA A

LA SECRET RIDAD PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO
DE XOCHITEPEC, y OTROS; vy,

SULTANDO:

1.- Por auto de e septiembre del dos mil veintidds, se
admiti6 a tramite la ror | m
I contra actos del DE TRANSITO DUQUE CAMPOS
MARLEN, POLICIA VIAL, PIE TIERRA, MOTO PATRULLERO,
O EL CARGO QUE OSTENTE

EN LA DIRECCION GENERAL DE VIALIDAD DEL
MUNICIPIO DE XOCHITEPEC, TESORE MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE
XOCHITEPEC, MORELOS, GRUAS HI Y GRUAS INTERESTAR, de
quienes reclama la nulidad de; "I.-£/ infraccion numero de folio A

03635 emitida con fecha 14 del mes del afio 2022... 2. El ilegal

cobro de I3 infundada acta de infraccion folio A 03635 de fecha 14

de agosto del afio 2022, como se factura DA 43938... 3. E/

ilegal cobro de la infundada acta de Folio A 03635 DE
FECHA 14 DE AGOSTO DEL ANO ACREDITA CON (A
ORDEN DE SERVICIO NUMERO de de agosto del ario
2022...”(sic); en consecuencia, se formar iente respectivo
y registrar en el Libro de correspond . Con las copias
simples, se ordené emplazar a las autoridades ndadas para que
dentro del término de diez dias produjeran co a la demanda

instaurada en su contra, con el apercibimiento de ley

2.- Una vez emplazados, por diversos autos de y catorce de
noviembre del dos mil veintidds y trece de enero de dos mil veintitrés, se
hizo constar que las autoridades demandadas TESORERIA MUNICIPAL
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DEL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS, POLICIA VIAL
ADSCRITA A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS, GRUAS HIDALGO y GRUAS
INTERESTAR, no dieron contestacion a la demanda interpuesta en su
contra, por lo que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 47 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se les hizo efectivo el
apercibimiento decretado, declarandose precluido su derecho para hacerlo
y por contestados los hechos de la demanda en sentido afirmativo.

3.- En auto de trece de enero de dos mil veintitrés, se mando

abrir el juicio a prueba por el término de cinco dias comun para las partes.

4.- Por auto de veintiséis de enero del des mil veintitrés, se hizo
constar que las partes en el presente asunto, no ofrecieron prueba alguna
dentro del término concedido para tal efecto, por lo que se les declard
precluido su derecho para hacerlo con posterioridad; en ese mismo auto

se sefiald fecha para la audiencia de ley.

5.- Es asi que el veinticuatro de febrero de dos mil veintitrés, tuve

verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo consta

no obstante de encontrarse debidamente notificadas, que no habia
pruebas pendientes de recepcién y que las documentales se desahogaban
por su propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos, en la que se
hizo constar que el actor y las autoridades responsables no los exhibieron
por escrito, por lo que se les declard precluido su derecho para hacerlo
con posterioridad; cerrandose la etapa de instruccion que tiene por efecto,

citar a las partes para oir sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de

los siguientes:

CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo
dispuesto por los articulos 109 bis de la Constitucion Politica del Estado de
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Morelos; 1, 3, 85, 86, y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos; 1, 4, 16, 18 inciso B) fraccion II inciso a), y 26 de la Ley
Organica Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos

II. nos de lo dispuesto en la fraccién I del articulo 86 de
la Ley de Cia nistrativa del Estado, se procede a hacer la fijacion

claray precisa  los  ntos controvertidos en el presente juicio.

Asi que, | acto reclamado se hizo consistir en el acta
de infraccion de ns folio A03635, expedida a las cero horas
con cuatro minutos, dia de agosto del dos mil veintidds, por
Duque Campos su caracter de POLICIA VIAL DE
XOCHITEPEC, M al uetor | R I -
(sic)

No se tienen como ados los sefialados por el actor "2)
£l ilegal de la infundada acta . que se acredita con la factura
D443938... por la cantidad de .. cobro que ejecutd la tesoreria
municipal del Ayuntamiento de Morelos... 3) El ifegal cobro de
/3 infundada acta de infraccion. se acredita con orden de servicio
numero 0437GH... por la cantidad 770.00... cobro ejecutado a las

Gruas Hidalgo...” (sic); por tratarse una consecuencia directa de la

emisién del acta de infraccién impug

III.- La existencia del acto la quedd acreditada con la
copia simple del acta de d transito folio A03635,
expedida a las cero horas con min del dia catorce de agosto
del dos mil veintidés, por | cn su caracter de
POLICIA VIAL DE XOCH ORELOS, da por la parte actora,
documento cuya se presume en términos de lo sefialado por

la parte quejosa en el hecho quinto de la ‘demanda, en donde
manifestd; “...cuyo notorio acto de autoridad desplegado por la
direccion de transito y vialidad del municipio de Emifiano zapata,
morelos, mediante el oficial o policia que me infracciond IR N
B <o </ acta de infraccion el numero de folio AD3635 de fecha 14



EXPEDIENTE TJA/3%5/111/2022

de AGOSTO del afio 2022.." (sic)!; lo anterior, atendiendo a que la
autoridad demandada /NN M cn su cardcter de Policia

Vial adscrita a la Secretaria de Seguridad Plblica del Ayuntamiento de
Xochitepec, Morelos, no dio contestacion a la demanda interpuesta en
su contra, por lo que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 47
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se le hizo
efectivo el apercibimiento decretado en auto de veinte de septiembre
del dos mil veintidds, declardndose precluido su derecho para hacerlo y
por contestados los hechos de la demanda en sentido afirmativo.

IV.- Las autoridades demandadas TESORERIA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELQOS, POLICIA VIAL ADSCRITA
A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, MORELOS, GRUAS HIDALGO y GRUAS INTERESTAR; no
hicieron valer las causales de improcedencia en términos de la ley de la

materia, atendiendo a que no compareci

V.- El ditimo parrafo del art
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o no las
partes en juicio, este Tribunal deberd analizar de oficio, si en el particulé
se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstasen lale vy,

en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

Es asi que, este 6rgano jurisdiccional advierte que respecto del
acto reclamado a las autoridades demandadas TESORERIA MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS, GRUAS HIDALGO vy
GRUAS INTERESTAR, se actualiza la causal de improcedencia prevista
en la fraccién XVI del articulo 37 de la ley de la materia, consistente en
que el juicio de nulidad es improcedente “en los demds casos en que la

improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley’; no asi

respecto de | A NI cn su caracter de POLICIA VIAL
ADSCRITA A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL

AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS.

! foja 7
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de

En efecto, del articulo 18 apartado B), fraccion II, inciso a), de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
se desprende que son autoridades para los efectos del juicio de nulidad

aquellas que en ejercicio de sus funciones “...ordenen, ejecuten o

prete ejecutar as dependencias que integran la
Adm Pub ica Estatal o Municipa, sus organismos
auxiliares les o municipales, en perjuicio de los

particu ares”.

Por su pa 1I inciso a) del articulo 12 de la Ley de
Justicia Admin de Morelos, determina que son partes en
el procedimiento “La omisa o la que dicte, ordene,
ejecute o trate de r el acto, resolucién o actuaciéon de
caracter administrativo o a la que se le atribuya el
si encio administrativo, su caso, aquellas que las
sustituyan”.

Ahora bien, si las a demandadas TESORERIA
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO HITEPEC, MORELOS, GRUAS
HIDALGO y GRUAS INTERESTAR, con catorce de agosto del dos mil
veintidds, no expidieron el acta de i de transito folio A03635, al
aqui actor, toda vez que de la docu valorada en el considerando
tercero de este fallo se advierte claram ue la autoridad emisora
del acto lo fue por I NENEGEGEG:NG_GN GG caracter de POLICIA VIAL
DE XOCHITEPEC, MORELQS, siendo i se actualiza la causal

de improcedencia en estudio.

En consecuencia, lo que procede  sob el presente juicio
respecto de las autoridades dema MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, y GRUAS
INTERESTAR, en términos de lo en rticulo 38

de la ley de la materia, por actualizarse la causal de improcedencia
prevista en la fraccion XVI del articulo 37 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos ya citada.
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Por Gltimo, analizadas las constancias que integran los autos, este
Tribunal no advierte alguna otra causal de improcedencia sobre la cual
deba pronunciarse, que arroje como consecuencia el sobreseimiento del

juicio; por tanto, se procede enseguida al estudio de fondo de la cuestion

planteada.

VI.- El quejoso expresé como conceptos de impugnacion los que
se desprenden de su libelo de demanda, visibles a fojas nueve a la veinte
del sumario, mismos que se tienen por reproducidos como si a la letra se

insertasen en obvio de repeticiones innecesarias.
La parte actora sustancialmente refiere;

1. Que en el acta de infraccién impugnada, no se funda adecuada
y suficientemente la competencia de la autoridad que emitid la misma; es

decir, se duele que la autoridad demandada no fundd debidamente su

competencia para expedir la infraccion.

2. Que en el acta de infraccion impugnada, no se realizé el
llenado de los requisitos formales establecidos en el articuio 183
Reglamento de Vialidad para el Municipio de Xochitepec, Morelos, &l no
contener la firma de la autoridad que formula el acta de infraccion, el

nombre del infractor, ni la leyenda de que se negd a firmar.

3. Que la conducta infractora contenida en el acta de infraccion
impugnada, se sustenta en el articulo 20 del Reglamento de Vialidad para
el Municipio de Xochitepec, Morelos; sin embargo, no esta soportada en

alguna prueba de alcoholemia, suscrita por personal competente.

Es infundado lo que manifiesta la parte actora en el primero de
los agravios citados sentido de que, la autoridad demandada no fundd

debidamente su competencia para expedir la infraccion impugnada.

Esto es asi, ya que, una vez analizada el acta de infraccion motivo

del presente juicio, se desprende que la autoridad responsable fund6 su
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competencia en los articulos 21 pérrafo noveno de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 132, 133 fraccién V, de la Ley Organica
Municipal del Estado; 1, 2, 3, 4, 5, 43 numerales 1.10, 1.10.4, 192, 194
del Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Xochitepec, Morelos; 1,
52 inciso D, del Reglamento de la Administracién Publica del Municipio de

Xochitepec, M 11,5,y 69 del Reglamento Interior de la Direccion
General de Seg Piblica Preventiva y Transito Municipal de
Xochitepec, Morelos; 3,9, 180, 181, 183 y 184 del Reglamento de
Vialidad para el Munici Xochitepec, Morelos; sefialando ademas con
pufio y letra en la boleta infraccién "Articulol fraccion XV, 9 fraccion IV
me faculta como policia realizar la presente la infraccion. Articulo
20 fraccion I por conducir en de ebriedad segun certificado médico
con diagndstico de GL por lo que se remite el
vehiculo al depdsito oficial con en los articulos 197 Fraccion 1,
180 fraccion II y VI del de Vialidad para el Municipio de

Xochitepec, Morelos. ” (Sic)

En el formato del acta de én impugnada, al referirse al
agente de transito dice: "Nombre de/ Vialy “Firma del Policia de
Vial”.

En este contexto; el Reglamento alidad para el Municipio
de Xochitepec, Morelos, sefiala en su 9, quiénes son las
autoridades de transito y vialidad para icipio; y, el acta de

infraccion de transito se fundd en la

Articulo 9.- Son Autorida Vial Municipal:
IV.- Los Policias Viales, a q el Reglémento Estatal, este
Reglamento y otras di aplicables o la Autoridad

competente les otorguen atribuciones.

Por su parte, el articulo 1 fraccién XV del Reglamento de

Vialidad para el Municipio de Xochitepec, Morelos, en analisis, establece:

Articulo 1.- El Presente Reglamento establece las normas y
requisitos a que debe sujetarse el transito de peatones y
vehiculos en las vias publicas dentro del Municipio de

Xochitepec.
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Para efectos de este Reglamento se entiende por:

XV.- POLICIA VIAL.- El personal de la Direccién General que
realiza funciones de control, supervision y regulacién del
transito y vialidad de personas y vehiculos en la via piblica,
asi como la aplicacién de sanciones por infracciones a las
disposiciones establecidas en este Reglamento y demas
disposiciones juridicas en materia de transito.

Preceptos legales en los que se advierte que, el Reglamento de
Vialidad para el Municipio de Xochitepec, Morelos, establece las normas
y requisitos a que debe sujetarse el transito de peatones y vehiculos en
las vias publicas dentro del Municipio de Xochitepec; y que el policia
v al es personal de la Direccién General que realiza funciones de
control, supervision y regulaciéon del transito y vialidad de
vehiculos en la via publica, asi como la aplicacién de sanciones por
infracciones a las disposiciones estab ecidas en ese Reg amento

y demés disposiciones juridicas en materia de transito.

En este tenor, es infundado el agravio que se analiza, lo
anterior, porque conforme a lo previsto ‘por la fraccién VIII articulo 62
de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos,
para que sea valido el acto administrativo es suficiente que se
manifieste el érgano del cual emana; esto es, que si en el acta de
infraccién la autoridad emisora del acto funda su competencia en los

2 ARTICULO 6.- Se consideran, para efectos de esta Ley, elementos de validez del acto
administrativo:

1.- Que sean emitidos por au es competentes, or
tratandose de drganos cole deberan ser e el
requisito de convocatoria, salvo que estuvieren p m

o por el ordenamiento juridico aplicable, determinado
de tiempo y lugar;
ivado de las normas juridicas que regulen la materia,
que justifican el acto;
a ficta;
relativas al procedimiento administrativo previstas en

eto, causa o motivo, o sobre el fin del acto;
en su emision;

cto a la referencia especifica de identificacién del
rsonas;

“n:

ficarse, debera hacerse mencién de la oficina en que

se en puede ser consulta iente respectivo;
XII.- se de actos adm recurribles, deberd hacerse mencion de los recursos que

procedan; y
XIIL- Que sea expedido determinando expresamente todos los puntos propuestos por las partes o

establecidos por la ley.
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articulos 1 fraccién XV y 9 fraccién IV del Reglamento de Vialidad para
el Municipio de Xochitepec, Morelos, de los que se desprende que el
policia vial es personal de la Direccion General que realiza funciones de
control, supervisién y regulacién del transito y vialidad de vehiculos en
la via pt]blicé‘;‘asi como la aplicacién de sanciones por infracciones a las
disposiciones. establecidas en ese Reglamento, por este solo hecho,
se cumple "?..,co-ﬁ' el requisito de debida fundamentacion
establecido é;'i;;,’el ri’umeral 16 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos?;};{!exiéanos.
’%\*

En contraparti;da es fundado lo aducido por el inconforme en
el segundo de los agré;nos sefialados, en el asentido de que, en el acta
de infraccién |mpugnada no se realizd el llenado de los requisitos
formales establecidos en éLartlculo 183 del Reglamento de Vialidad para

~el Municipio de XochltepecﬁﬂkMorelos al no contener la firma de la
’ sautoridad que formula el acta?«de |nfraCC|on el nombre del infractor, ni

la leyenda de que se negd a ﬁrrfgar
S,

: !‘%_‘?« I:.

El articulo 183 del Reglamento de Vialidad para el Municipio de

"2023, Atio de Francisco Villa"
“El revol ui‘f'{mqi'io del pueblo.

Xochitepec, Morelos, establece; “'13, .'je.i

"&, 5
’9

ARTICULO 183.- Las lnfrac%tones se haran constar en formas

impresas y foliadas, las cuales o

1. Datos del infractor;
II. Nimero y especificacion zde' la licencia del infractor y los
datos de la placa del vehicul :
III. Caracteristicas del vehm}tj,
IV. La infraccidon cometida; &

V. Precepto juridico transg 3?cildc;,

(28

VI. Lugar, fecha y hora en que se hubiere cometido la

infraccion;
VII. Nombre y firma de qiften formula el acta de la infraccidn;
VIII. Firma del infractog/a menos que éste se niegue a hacerlo;

Y,
IX. Documento o placa que garantice el pago de la multa en

términos del articulo 189 del presente ordenamiento.

Dispositivo del que se desprende que las infracciones se haran
constar en formas impresas y foliadas y deben contener los datos del
infractor; nimero y especificacién de la licencia del infractor, los datos
de la placa del vehiculo y las caracteristicas del vehiculo; la infraccién
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cometida y el precepto juridico transgredido; el lugar, fecha y hora en
que se hubiere cometido la infraccion; asi como el nombre y firma de
quien formula el acta de la infraccion; la firma del infractor, a menos

que éste se niegue a hacerlo; y el documento o placa que garantice el

pago de la multa.

En este contexto, se tiene que en el acta de infraccion se

sefialan los siguientes datos:

MOTIVO DE LA INFRACCION FUNDADO Y MOTIVADOS EN: "Articulol
fraccion XV, 9 fraccion IV me faculta como policia vial para realizar la presente
la infraccion. Articulo 20 fraccion I por conducir en estado de ebriedad segun
certificado médico con diagndstico de intoxicacion alcohdlica GI, por lo que se
remite el vehiculo al depdsito oficial con fundamento en los articulos 197
Fraccion I 180 fraccion IT y VI del Reglamento de Vialidad para el Municipio de

Xochitepec, Morelos.” (sic) LUGAR DEL INCIDENTE: ]
T o/onia I B c¢/ Municipio de Xochitepec, Morelos” (

HORA: “00:04” (sic) INFRACCION AL CONDUCTOR: s/’ (sic), IN

VEHICULO: - (sic) NUMERO DE PATRULLA: "266” (sic) NOMBRE
conpucTor: [ I NS MR (sic) NUMERO DE FOLIO
LICENCIA O TARJETA DE CIRCULACION: “nd” (sic) DOMICILIO "N I
Il ce Xochitepec, Morelos” (sic) TIPO DE LICENCIA AUTOMOVILISTA: “no’,

CHOFER: “no”% MOTO: “no? PUBLICO FEDERAL: “no% (sic) TIPO DE
venicuLo: “Jill’ (sic) TIPO DE SERVICIO PUBLICO: "¢, PARTICULAR:
v/ PUBLICO FEDERAL: “n¢’, OTRO ESPECIFIQUE: “nd, (sic) MARCA:
B ) vooeo:. "Jl (sic) PLACAS: “no con permiso para
circular (sic), NoMBRE DEL poLIciA VIAL: * | I (s<)
NUMERO DE PLACA: [JJlif (sic) FIRMA DE POLICIA VIAL: ™---" (sic) FIRMA
DEL CONDUCTOR: “—" (sic) DOCUMENTOS O BIENES ASEGURADOS PARA
GARANTIZAR EL PAGO DE INFRACCION ARTICULOS 183, 184, 188, 189 Y 197
DEL REGLAMENTO DE VIALIDAD PARA EL MUNICIPIO DE XOCHITEPEC,
MORELOS, LICENCIA “nd” (sic), TARJETA DE CIRCULACION: “nd” (sic) PLACA:
"o (sic) VEHICULO DETENIDO: “s7”(sic) NUMERO DE INVENTARIO [

(sic)

Texto del que se desprende que la autoridad demandada il
I N cn su cerécter de POLICIA VIAL DE XOCHITEPEC,
MORELOS, omitid, en el | enado del acta de infraccion de transito

10
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folio A03635, expedida a las cero horas con cuatro minutos, del
dia catorce de agosto del dos mil veintidés, plasmar su firma,
incumpl asi con el articulo 6 de la Ley del Procedimiento

Admin el Estado de Morelos, precepto que dice:

LO 6.- Se consideran, para efectos de esta Ley,
el de validez del acto administrativo:
sean emitidos por autoridades competentes, a
del servidor publico facultado para tal efecto;
de drganos co egiados, deberan ser emitidos
el quérum, habiendo cumplido el requisito de
salvo que estuvieren presentes todos sus

mie n los términos de las disposiciones juridicas
apli
= . II.- sea posible de hecho y esté previsto
= 3°j por el iento juridico apicable, determinado o
>° X determi preciso en cuanto a las circunstancias de
2 = tiempo y |
Q.Y III.- Que a con la finalidad de interés publico,
E 2 derivado de juridicas que regulen la materia,
¥ é sin que uirse otros fines distintos de los
s B que justifican ,
;% % IV.- Que conste escrito, salvo el caso de la negativa
5 S ficta;
8 0 V.- Que sea o sujetdndose a las disposiciones
o relativas al administrativo previstas en
esta Ley,
VI.- Que sea sin que medie error sobre el
objeto, causa 0 sobre el fin del acto;
VIL.- Que sea que medie dolo o violencia en
su emision;
VIII.- Que manifieste no del cual emanag;
IX.- Que sea expedido medie error respecto a la
referencia especifica de i 6n del expediente,
documentos o nombre co de las personas;
X.- Que sea expedi lugar y fecha de
emision;
XI.- Tratandose de actos inistrativos que deban
notificarse, debera de la oficina en que
se encuentra y p sultado el expediente
respectivo,

XII.- Tratdndose de actos ad istrativos recurribles,
debera hacerse mencion de los recursos que procedan; y
XIIL.- Que sea expedido determinando

expresamente todos los puntos propuestos por las
partes o establecidos por la ley.

Luego si del acta de infraccion folio A03635, expedida a las cero

horas con cuatro minutos, del dia catorce de agosto del dos mil

veintidés, por N NN B cn su caricter de POLICIA VIAL
DE XOCHITEPEC, MORELOS; al conductor T I I

(sic), se desprende que se sefiala el nombre del agente que

11
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levanté el acta de infraccion,

misma, es inconcuso que se incumple lo sefialado en a fraccion
XIII articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo para
el Estado de Morelos, en relacion con la fraccion VII de articu o
183 del Reglamento de Vialidad para el Municipio de

Xochitepec, More os.

Bajo este contexto, con fundamento en lo previsto en la fraccién
1I del articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
que en su parte conducente establece: "Serdn causas de nulidad de los
actos impugnados: ... II. Omision de los requisitos formales exigidos por
/as leyes, siempre que afecte las defensas del particular y trascienda al
sentido de [la resolucion impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentacion o motivacion, en su caso,..." se declara la i egalidad y
como consecuencia a nuidad lisay ana de acta de infraccion
de transito folio A03635, expedida a las cero horas con cuatro

minutos, del dia catorce de agosto del dos mil ve -

I < v ceracter de POLICIA VIAL
MORELOS, al conductor "R I - (

Consecuentemente, con fundamento en lo previsto por el segu
parrafo del articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, y atendiendo las pretensiones deducidas en el juicio que se
resuelve, es procedente condenar a las autoridades demandadas
I B I < su caracter de POLICIA VIAL DE
XOCHITEPEC, ORELOS y a la TESORERIA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS, por tratarse de a
autoridad que realiz6 e cobro de los conceptos derivados del
recibo de infracciéon cuya nu idad ha sido decretada, a devolver a
I R <! importe de $5,773.20 (cinco
mil setecientos setenta y tres pesos 20/100 m.n.), que se
desprende de la copia simple de la factura D443938, con folio fiscal
c5f768f8-3fa-46b0-b662-efdc75bcf5f1, emitida el quince de agosto de dos
mil veintidés, por el Municipio de Xochitepec, Morelos, en relacién con el
acta de infraccidn de transito folio A03635, por concepto de “por conducir

bajo los efectos del alcohol y narcoticos u otras sustancias tox” (sic).

12
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"2023, Ario de Francisco Villa"

del pueblo.

[

Documento cuya existencia se presume, €n términos de lo

sefialado por la parte quejosa en el hecho tercero de la demanda, en

donde “ el suscrito pague por concepto de infraccion de folio
A03635 de de AGOSTO del afo 2022, por conducir bajo los
efectos del U otras sustancias toxicas, como Sse
acredita con  factura y de folio fiscal C51768r8-31a-46b0-b66.2-
erac/5bcr5r1, fecha agosto de 2022, por la cantidad de
$5,773.20 mif y tres pesos 20/100 m.n.) cobro
que ejecuto la del ayuntamiento de Xochitepec,
morelos.” (sic) ( 6-7); ate 0 a que la autoridad demandada
TESORERIA MU AL DEL NTAMIENTO DE XOCHITEPEC,
MORELQOS, no dio na demanda interpuesta en su

contra, por lo que con ndamento en ispuesto en el articulo 47 de la

Ley de Justicia Adm del Estado  Morelos, se le hizo efectivo
el apercibimiento d en auto veinte de septiembre del
dos mi veintidos, ndose uido su derecho para

hacerlo y por contestados hechos a demanda en sentido

afirmativo.

Asi mismo, procedente r a las autoridades
demandadas [N B [ ¢ sv ceracter de
POLICIA VIAL DE XOCHITE RELOS y a GRUAS
INTERESTAR, por tratarse de la a municipal receptora, a
devover a B I . I ‘= cantidad de
$3,770.00 (tres mil setecientos 00/100 m n.), que
se desprende de la copia simple de la 0 cio numero 0437GH,

fechada el quince de agosto de dos mi  intidos, relacién con la gria 8

operador NN o - I Hor concepto de

corralén, arrastre, pension e inventario, por el aqui citado, en
relacién con el vehiculo marca I tro JJj modelo Bl sin

placas.

Documento cuya existencia se presume €n ‘términos de o
sefialado por la parte quejosa en el hecho tercero de la demanda, en

13
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donde manifestd; “...e/ policia qué solicitd /a grda | R IR
dio instrucciones claras y precisas de que el vehiculo fuera remitido al
depdsito oficial de vehiculos gruas hidalgo y/o grias interestar... no sé y
no me consta si el corralon oficial el denominado gruas hidalgo o gruas
interestar ya que con fecha 15 de agosto del afio 2022 al constituirme a
las gruas hidalgo y/o grias interestar en el domicilio carretera federal
méxico Acapulco kildmetro 92 colonia Benito Judrez Xochitepec morelos...
hacer el pago como condiicion para qué pudiera poseer el
vehiculo detenido tenia que pagar la cantidad de 3770 tres mil setecientos
setenta pesos 00/100 mn, un recibo por la mencionada
cantidad por los conceptos de arrastre, corralon, pension e inventario con
una orden de servicio con un domicilio que no correspondia donde estaba
mi vehiculo y con un membrete de gruas interestar, cudles
grias son las que laboran como corralon oficial del municipio de
xochitepec morelos si grias hidalgo y/o grdas interestar...” (sic) (foja 6);
atendiendo a que las autoridades demandadas GRUAS HIDALGO y GRUAS
INTERESTAR, no dieron contestacién

su contra, por lo que con fundamento

de la Ley de Justicia Administrativa del

efectivo el apercibimiento decretado en auto de veinte de septiembre
dos mil veintidés, declarandose precluido su derecho para hacerlo y;

por contestados os hechos de la demanda en sentido afirmativo.

Cantidades que las autoridades sefialadas deberan exhibir
mediante cheque certificado, de caja o billete de depdsito legalmente
autorizado, ante las oficinas de la Tercera Sala de este Tribunal,
concediéndoles para tal efecto, un término de diez dias habiles,
contados a partir de que la presente quede firme, apercibidas que en
caso de no hacerlo asi, se procedera en su contra conforme a las reglas
de la ejecucién forzosa contenidas en los articulos 90 y 91 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en la inteligencia de que
deberén proveer en la esfera de su competencia, todo lo necesario para
el eficaz cumplimiento de lo aqui resuelto y tomando en cuenta que

todas las autoridades que por sus funciones deban intervenir en el

14
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cumplimiento de esta sentencia, estan obligadas a ello, alin y cuando no

hayan si mandadas en el presente juicio.
En a lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia
en materia n ro 1a./]. 57/2007, visible en la pagina 144 del
Semanario Judi d Federacidn y su Gaceta XXV, mayo de 2007,
correspondientea N Epoca, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de J la Nacién, de rubro y texto siguientes:
NO SENALADAS COMO
RESPO ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS N PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO
S s DE LA DE AMPARO. 3 Aun cuando las
N autoridades ido designadas como responsables en
s & el juicio de ga en razén de sus funciones deban
8 3 tener i cumplimiento de la ejecutoria de
§ 9 amparo, estan a realizar, dentro de los limites de
5 su competencia, los actos necesarios para el
acatamiento integ de dicha sentencia protectora, y
‘ para que logre vig y eficacia practica.
ST En esta tesitura, al resultar el argumento en estudio, se
i hace innecesario entrar al analisi las demds razones de
impugnacion, sin que implique violacié imental alguna, pues en

nada cambiaria el sentido del presente fal

VII.- Vista. Consecuencias de las ntas irregularidades
detectadas.
En cumplimiento del articulo 89 de la de Administrativa del

Estado de Morelos*, vigente a partir d  iecinueve de julio del dos mil
diecisiete, que prevé la obligacion q  tiene este Tribunal en indicar si
por parte de las autoridades andadas existieron acciones u

omisiones que transgredan lo dispuesto en la Ley Estatal de

3 TUS Registro No. 172,605.

4 Articulo 89. ...
Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades demandadas en sus

actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y
las relativas al S t ion, o del Tribunal debera dar vista a los érganos internos
de control corres Anti para que efe analisis de la vista ordenada
en la resolucidn las iones corres es debiendo de informar el

resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

15
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de los Servidores Publicos®, situacion que en el
presente asunto se presumen. De igual forma con fundamento en el
articulo 49 fraccién II de la Ley General de
Administrativa$ y en el articulo 222 segundo parrafo del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales, se considera procedente dar vista
a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, a fin

de que se efectien las investigaciones correspondientes.

Ello vinculado a lo que regula el articulo 6 fraccién I de /a Ley de
Administrativas para €l Estado de Morelos, respecto

al actuar que debe tener todo servidor pablico:

Articuo 6. Los Servidores Plblicos observaran en el

observaran las siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y
disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo,

comisiébn por lo que deben conocer Yy cumplir las
disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciongg,,, .
facultades y atribuciones; '

Asi tenemos que, de las constancias que obran en autos, se

advierte la existencia de:

s Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos, en vigor a partir del 19
de julio del 2017. Periddico Oficial 5514, publicado en esa misma fecha.

& Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

l...
I). Denunciar los actos u omisiones que en de sus funciones llegare a advertir, que puedan

constituir Faltas administrativas, en términos de 93 de la presente Ley;

7 Articulo 222. Deber de denunciar
Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito esta

obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

a los imputados, si hubieren sido detenidos en
y no lo haga, serad acreedor a las sanciones

correspondientes.

d

c

b
alcance para que se brinde atencion médica de u
disposicién de la autoridad a los detenidos por cond

16
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La copia de la nota de pago, con numero 0437GH de fecha
qui agosto de dos mil veintidds, expedida por "Gruas
el concepto de corralon, arrastre, pension e

in 8
Como uencia lo anterior, se detectan presuntas
irregularidades en os efectuados mediante la
documental y que, a "corralon, arrastre, pension
e inventario” porque os articulos 1, 2 y 56 de la
Ley de ingresos del de Morelos, para el ejercicio
fiscal 2022, publicada en ridico Oficial nimero 6027 de fecha

treinta y uno de diciembre dos mil. veintiuno; 5 fraccién 1%, 8

fraccion II'1, 9 tercer y cua rrafo, ?{%21213, 1714 1915, 2016 y 44

-2

8 Consultado en foja 26 del expediente principal

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

® Articulo 1
por los

conceptos que esta misma ley previene.
Articulo 2.-

asi las disposiciones administrativas de
observancia general qlie emita el Ayuntamiento y demas

..)

4.3.18.1 Por los derechos de arrastre y corralén, se causaran y conforme a las cuotas siguientes:

4.3.18.1.1 Traslado con operador al depésito vehicular o corralén.  MA
4.3.18.1.2 En los servicios de arrastre:

4.3. 18.1.2.1 Motocicletas 5 UMA

4.3.18.1.2.2 Automoviles

)

10 Articulo 5. Ademas del presente Codigo, son ordenamientos Estado de Morelos
I. Las leyes de Ingresos del Estado y de los Municipios;

1 Articulo 8. Son sujetos activos de la obligacion o crédito fiscal
Entidades del sector Paraestatal, Paramunicipal o Intermunicipal
Codigo y las demas leyes fiscales Son autoridades fiscales
disposiciones fiscales vigentes:

Morelos, sus Municipios y las
con las disposiciones de este
de este Codigo y demas

1. En los municipios:

a)LaP ipios;

b) Las en el ramo de hacienda, y

c) Las . en materia de recaudacién y
12

Tesoreria Municipal, en los términos del articulo 12 de Codigo, de la Ley ica Municipal del Estado

de Morelos y demas disposiciones juridicas en la

La competencia por razon de la materia de las ntas unidades admi de la Secretaria, se
regulard en el Reglamento Interior que el Gobernador, y la de las tesorerias
municipales en los reglamentos respectivos, de con lo que disponga la Organica Municipal del

Estado de Morelos

13 Articulo 12. La aplicacion de las disposiciones fiscales estara a cargo del Poder Ejecutivo Estatal, quien
ejercera esta facultad por conducto de la Secretaria y de las demas autoridades fiscales, en los términos

que fije el presente Cédigo.
En la esfera municipal, cuando este Cédigo aluda al Gobierno del Estado de Morelos y a las atribuciones del
Poder Ejecutivo del Estado, empleando las denominaciones del Gobernador, la Secretaria, el Fisco, las

autoridades fiscales las oficinas recaudadoras y otras similares,

sin demérito de los casos en que la ley exija, ademas, el
acuerdo previo del Ayuntamiento.

17
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Gitimo parrafo del Cddigo Fiscal del Estado de Morelos”, el drgano
facultado para cobrar los derechos plasmados en la Ley de ingresos
antes citada, derivado de un hecho de transito es la Tesoreria del
a través de sus oficinas

Municipio de Xochitepec, Morelos,

recaudadoras.

En tanto de la documental que obra en autos antes descrita, se
desprende que, quien cobré los conceptos de "corralon, arrastre,
pension e inventario’, fue directamente la Empresa denominada "Gruas

Interestar”, contraviniendo los preceptos legales antes citados.

Por su parte el Cddigo Fiscal del Estado de Morelos, establece
que el contribuyente que realice el pago de créditos fiscales tiene el
derecho de recibir de la oficina recaudadora recibo oficial o forma

autorizada en la que conste impresién original de la maquina

14 Articulo 17
se hara por la Secretaria, la cual podra ser auxiliada por otras Secretarias, Dependencias, Entidades o

organismos privados, por disposicion de la ley o por autorizacion de la misma Secretaria.

15 Articulo 19. Los ingresos del Estado y de los municipios se clasifican en ordinarios y extraordinarios.

Son
inde es accesorias de los mismos.

Asimismo, son s las participaciones en impuestos federales que se reciben de acuerdo
con el Sistema inacion Fiscal.
Los recargos, las sanciones, los gastos de
refiere el articulo 45 de este Cédigo, son

éstas.
s

honorarios de notificacion y la indemnizacién a que se
de las contribuciones y participan de la naturaleza de

o

y

a
programas de desarrollo, subsidios y apoyos.

16 Articulo 20. Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos y contribuciones especiales, que se

ordinarios las contribuciones, productos, aprovechamientos, asi cComo sus accesorios y 19?]5;

defi
I co lecidas en Ley, con ca que
deb o rales, asi como las se
enc de a por la misma y que das
en
1. ones en la Ley
el es P Paramun
fun los g r el uso o
o
b
s
incrementan.
nes que realicen los Ayuntamientos, con motivo de los
adm , para que el Estado realice la funcion recaudatoria de
enl convenios.
17,5 ¢
Articulo 44....
Qui
aut
rec
los

18
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registradora certificado del sello digital de la oficina recaudadora,
siempre se proceda a realizar en las oficinas de las
instituciones autorizadas, como ocurrié en el caso de la
Factura ida por la Tesoreria Municipal de Xochitepec, a

L]

nombre de [N NN I de fecha quince de agosto de

dos mil veintidds, los conceptos de:

de alcohol y narcoticos u otras

"por conducir
U: $5773.20 Descuento:$0.00

sustancias
importe: $5,773.

de $5,773.20.00 (CINCO MIL
M.N.)

Y que ampara

SETECIENTOS SETENTA'Y 20/1

Lo que no sucede con nota pago a la persona moral

"Gruas Hidalgo y/o Grias que se percibe el pago

efectuado por los conceptos de n, pension e inventario”

MIL SETECIENTOS

se inserta para mejor

que ampara la cantidad de $3,
SETENTA PESOS 00/100 M.N.), m

No especifica el

No contiene los daos del
No se trata de un contribuyente.
comprobante  fiscal
digital

No cuenta con el sello
No cumple con los digital de la oficina
s de los recandadore
73,74, 7S y
76 dal Cidigo Fmcal
del Estado de Mocelos.
No cumple con |os
raquisiios del articulo 28-A
del Cédigo Fiscal de la
Fedetacién,
No astablece al

trastado
impusstos estatales.

contrik
accest

18 Foja L UTI SAPSUIGIILG pIiIuvipal.
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ilustracion:

Es asi que, ninguna autoridad del Ayuntamiento de Xochitepec,
Morelos, puede cobrar personalmente o en su caso autorizar o permitir
que un particular o interpdsita persona cobre multas o derechos, porque
la (nica autorizada es la Tesoreria de ese Municipio, quien conservara o
retendra valores municipales. Lo anterior con fundamento en lo
dispuesto en la fraccidn VI, del articulo 42, de la Ley Orgénica Municipal

del Estado de Morelos*®.

Bajo este contexto y ante la expedicion de la Nota de pago cuya
imagen consta con anterioridad, pudiera ser que nos encontremos
frente a una conducta que provogue algin tipo de responsabilidad por
parte de la persona moral denominada "Grias Hidalgo y/o Gruas
Interestar”, quien en términos de ley no esta autorizada para cobrar
esos conceptos; de ahi que si recibié este recurso publico debe
reintegrarlo a la hacienda publica o al patrimonio del Ayuntamiento de
Xochitepec, Morelos, de conformidad con lo dispuesto por la fraccidn
VIII, del articulo 45, de la Ley Organica Municipal del Estado de

Morelos°.

Por lo que no pasa inadvertido la posible responsabilidad en que
incurrieron los servidores publicos que, en razén de sus atribuciones y
competencias, les hubiera correspondido la vigilancia y aplicacion de la
normatividad para la debida recaudacién de los ingresos del Municipio
de Xochitepec, Morelos; en consecuencia, lo conducente es dar vista a
la Contralorfa Municipal del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, en

19 Articulo 42.- No pueden los Presidentes Municipales:

V}. Cobrar personalmente o por interpdsita persona, multa o arbitrio alguno, o consentir o autorizar que
oficina distinta de la Tesoreria Municipal conserve o retenga fondos o valores municipales;

lo 45 Si son m s del ie d funci mo
s del o, a su la pr de e in del
asi la sién p | del o] 0; do a las

siguientes atribuciones:

VIIl. Vigilar que los ingresos del Municipio y las multas que impongan las autoridades ingresen a la
Tesoreria y se emita el comprobante respectivo;

20
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e e
L]

términos c'ié;‘h_dispuesto por los articulos 86 fracciones I, II, V'y VI,
174%, 1752"3;.-,._. y:'“'-'-_,ﬁ176 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de

Morelos*. %y %

% &

Por otro Ié’dg, ‘ébamo se ha mencionado anticipadamente la Nota
con numero 0437G!‘—$f‘%?x8%;%dido por "Gruas Hidalgo o Grdas Interestar”
por la cantidad de $3,%%0.0‘E];:‘(TRES MIL SETECIENTOS SETENTA PESOS
00/100 M.N.), no cumpﬁfﬁ co'}'a_g_las formalidades exigidas por el Codigo
Fiscal de la Federacio’n,%yes;‘ﬁg;i un particular realiza el pago de un
servicio (corralon, arrastre}%pen%@én e inventario), este concepto debe
ser pagado ante la Tesoreria;‘%‘%uniﬁ"c{}pal y la obligacion de esta es expedir
un recibo que reuna todos Ic'%_ﬂreqyisitos fiscales, pues representa un
comprobante fiscal para el pa"ﬁ%culé@r y en el caso que nos ocupa la
documental en comento no reﬂﬁ%‘é con los requisitos establecidos en la
ley, violandose los extremos del a’%&lcuto 29-A de la norma antes citada

hario del pueblo.

m—

j?

Gue a la letra se lee:

El revolucio

I

29-A.- Los comprobantes a qff '-. %se refiere el Articulo 29 de este
Cbdigo, ademas de los requisitos'_‘-_%que el mismo establece, deberan

reunir lo siguiente: E

"2023, Ario de Francisco Villa"

4 Articulo 86.- Son atribuciones del Contralor Municipal;
I. Realizar actos de inspeccion, supervision o ﬁscalizacibrg evaluacién y control de los recursos humanos,
materiales y financieros que por cualquier titulo legal teqga en -administracion, ejerza, detente o posea el
Ayuntamiento por conducto de sus dependencias, sug‘ organos desconcentrados o descentralizados y
demds organismos auxiliares del sector paramunicjp‘é!. sean .de origen federal, estatal o del propio
Municipio, asi como realizar la evaluacion de los planes y programas municipales;

il.- Como consecuencia de la fraccion que prg:ced’é‘ en el gjercicio de sus atribuciones podra realizar todo
tipo de visitas, inspecciones, revisioneso dtiditorias; requerir informes, datos, documentos y expedientes de
todos los servidores publicos municipales relacionados con su antigedad, funciones y antecedentes
laborales: levantar actas administrativas, desahogar todo tipo de diligencias, notificar el resultado de las
revisiones o investigaciones que practique; determinar los plazos © términos perentorios en los que los
servidores deberan solventar las observaciones o deban proporcionar la informacion o documentacion que
se les requiera y legalmente corresponda; que en este ultimo caso, podran ser de tres a cinco dias habiles,
mismos que podran prorrogarse en igual tiempo, a juicio del Contralor Municipal, e intervenir en forma
aleatoria en los procesos de licitacion, concurso, invitacion restringida o adjudicacion directa de las
adquisiciones, contrataciones de servicios y obras publicas, asi como en los procesos de entrega-recepcion

de estas ultimas.

s, =

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Pablicos Municipales y substanciar las
investigaciones respectivas, vigilando en todo momento el cumplimiento de las obligaciones que impone la

Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos;

V1. En el caso en que el servidor publico denunciado o del que verse la queja sea de eleccién popular, el
Contralor Municipal turnara la queja o denuncia al Pleno del Ayuntamiento, a fin de que éste la resuelva. En
el procedimiento que se lleve, no participara el funcionario denunciado;

o Articulo 174.- Los servidores publicos de los Municipios son responsables de los delitos y faltas oficiales
que cometan durante su encargo
2 Articulo 175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capitulo, se considera como

o Servidores Publicos Municipales, a los miembros del Ayuntamiento o del Concejo Municipal, en su caso, ¥
en general, a toda persona que desempefie cargo, comisién o empleo de cualquier naturaleza, en la

Administracién Publica Municipal.

2 Articulo 176.- Para la determinacion de las responsabilidades, procedimientos, sanciones y recursos
administrativos, se estara a lo dispuesto en el Titulo Séptimo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos y la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
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I.- Contener impreso el nombre, denominacién o razén social,
domicilio fiscal y clave del registro federal de contribuyente de quien
los expida. Tratandose de contribuyentes que tengan mas de un local
o establecimiento, deberan sefialar en los mismos el domicilio del local
o establecimiento en el que se expidan los comprobantes.

II.- Contener impreso el nimero de folio.

III.- Lugar y fecha de expedicion.

IV.- Clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor

de quien expida.
V.- Cantidad y clase de mercancias o descripcidn del servicio que

amparen.
VI. Valor unitario consignado en nimero e importe total consignado
en ndmero o letra, asi como el monto de los impuestos que en los
términos de las disposiciones fiscales deban trasladarse, desglosado

por tasa de impuesto, en su caso.
VII.- Numero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana

por la cual se la im n, tratandose de ventas de primera
mano de merc de im n.
VIIL.- Fecha de impresi6n y datos de identificacion del impresor
autorizado.
IX. Tratdndose de comprobantes que amparen la enajenacién de
la ccion del hierro de de dicho g
que de aquél que deba s do.
Los comprobantes autorizados por el de Adminis

Tributaria deberdn ser utilizados por el contribuyente, en un plazo
maximo de dos afios, dicho plazo podra prorrogarse cuando se cubran
los requisitos que al efecto sefiale la autoridad fiscal de acuerdo a
reglas de caracter general que al efecto se expidan. La fecha de
vigencia debera aparecer impresa en cada comprobante. Transcurrido -
dicho plazo se considerard que el comprobante quedara sin efectos
para las deducciones o acreditamien en las Leyes fiscales.
Los contribuyentes que realicen con el publico en
general, respecto de dichas operaciones deberan expedir
comprobantes simplificados en los términos que senale el Reglamento
de este Cddigo. Dichos contribuyentes quedaran liberados de esta
obligacion cuando las operaciones con el publico en general se
realicen con un monedero electrénico que retina los requisitos de
control que para tal efecto ca el Servicio de Administracion

Tributaria mediante reglas d r general...”

Asimismo, se transgreden los articulos 73, 74, 75, 76 del Codigo

Fiscal del Estado de Morelos, que expresan:

Articulo 73.

conforme a lo dispuesto en este
Cédigo. Cuando los comprobantes no rednan algun requisito de los
establecidos en el articulo 74 del presente Codigo no se podran
utilizar para realizar las deducciones autorizadas por las disposiciones

fiscales.

Art 74. del de de
exp n de fisca efier se
con n au que para les

federales y en caso de aquellos contribuyentes que no se encuentren
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inscritos bajo ningln régimen fiscal federal, los comprobantes que
expida  eberdn reunir los siguientes requisitos

L. denominacién o razon social de quien lo expide;

II. lio fiscal que corresponda dentro del Estado o el que
para se haya designado en la Entidad. Los
contrib ue tengan mas de un local o &stablecimiento,
deberan ar los mismos, el domicilio del local o establecimiento

donde se z6  operacion que ampara;
I1I. Lad del drdén de Contribuyentes del Estado o, en su caso,

Registro | de Contribuyentes, de quien lo expide y a favor de
quien se ex
IV. El folio, y fecha de expedicion, asi como el valor unitario y

el importe total  la operacion que ampara, este Ultimo expresado en
nimero v letra;

V. La canti clagée de mercancia enajenada, descripcion del
servicio o identi n del bien otorgado para su uso 0 goce
temporal a un te
_ VI.  El traslado impuestos estatales que correspondan en
= o forma expresa y
SRS
s B Articulo 75. e
‘8 :gg e de
g o r ir fi
& digitales con las cond y requisitos que permitan al
< T contribuyente su acreditam deducibilidad universal en su caso.
eg &
<‘{ §j o Articulo 76. Cuando se expi comprobantes fiscales digitales con
Qo motivo de las operaciones por que se deban pagar contribuciones
S E) estatales, los contribuyentes de hacerlo conforme a lo siguiente
ir
federales o recabar los compro que las disposiciones tributarias

sefialen, los cuales deberan

a).La clave de registro estatal uyentes de quien lo expida y
e régimen fiscal en que n rme a las disposiciones
federales tratandose de ue tengan mas de un local o
establecimiento, deberdn en los ismos el domicilio del local o
establecimiento en el que n os antes;

b) Clave del Padrén de Co el Estado de a persona a

favor de quien se expide;
¢) Numero de folio y sello digita que sefialan as disposiciones fisca es

federales;
e) a, descripcion del servicio
pr para uso o goce temporal

a un tercero;
f) El traslado de los impuestos estatales correspondientes en forma

expresa y por separado, Yy
g) El total de la operacion que ampara, Y
I1. Entregar el comprobante fiscal digital a quienes adquieran

sea solicitado.”
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Se concluye entonces, que la Hacienda Plblica Municipal de

Xochitepec, Morelos, ha sido objeto de un posible detrimento

econdmico.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora la
tesis aislada de la Décima Epoca, Registro: 2017179, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 55, Junio de 2018,
Tomo IV, Materia(s): Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la

cual a la letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION _ ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA
DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR?.

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes
se advierten presuntos actos de corrupcién cometidos, ya sea entre
las partes o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador
de amparo esta facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad
competente para los efectos legales a que haya lugar. Por tanto,
aunque no sea litis en el juicio de origen la cuestion del presunto acto
de corrupcién, sino la prestacién de servicios profesionales entre el
quejoso y su abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.

Lo expuesto con fundamento en los preceptos antes sefialados y

como se especifica, en el siguiente cuadro:

MUNICIPIO DE XOCHITEPE MORELOS

SERVIDOR ORDENAMIENT
PUBLICO ATRIBUCIONES 0
Presidente Articulo 41.- El Presidente Municipal es Ley Organica
Municipal del el representante politico, juridico 'y Municipal del
Ayuntamiento administrativo del Ayuntamiento; debera Estado de Morelos.
de residir en la cabecera municipal durante

Xochitepec, el lapso de su periodo constitucional vy,

Morelos. como drgano  ejecutor de las

determinaciones del Ayuntamiento, tiene
las siguientes facultades y obligaciones:

IV. Vigilar la recaudaciéon en todos
los ramos de la hacienda municipal,
cuidando que la inversion de los fondos

25 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de
Paula Maria Garcia Villegas Sanchez Corde
Morales. Esta tesis se publicé el viernes 15 d
Semanario Judicial de la Federacion.
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* - municipales se haga con estricto apego a
Ley de ingresos aprobada por el

reso del Estado;
Cumplir y hacer cumplir en el
m de su competencia, el Bando de
y Gobierno, los reglamentos
les, y disposiciones
ni de observancia general,
las Leyes del Estado y de la
y aplicar en su caso las

ientes;

o pueden los Presidentes

almente o por
a, multa o arbitrio
r o autorizar que
de la Tesoreria
o retenga fondos

"2023, Ario de Francisco Villa"

Sindico Articulo 45.- Los cos son miembros Ley Organica
Municipal del del Ayuntamiento, ademds de sus Municipal del
Ayuntamiento funciones como del Cabildo, Estado de Morelos.
de tendrdn a su cargo procuracién 'y
Xochitepec, defensa de los de e intereses del
Marélos. Municipio, asi como supervision
R personal del onio del
CORTLN Ayuntamiento; teni las

siguientes atribuciones:

VIII. Vigilar que del

Municipio y las m que

impongan las resen a

la Tesoreria vy ita el

comprobante
Tesorero Articulo  82.- facultades vy Ley Organica
Municipal del obligaciones del ' Municipal del
Ayuntamiento Estado de Morelos
de III. Recaudar , vigilar y promover
Xochitepec un mayor imiento de los fondos
Morelos. municipales;

VIII. Verificar que los  recursos
recaudados, incluidas las multas

impuestas por las autoridades
municipales, ingresen a la Tesoreria
Municipal;

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, es de resolverse y se,
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PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para conocer
y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el considerando

I de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se sobresee el presente juicio respecto del acto

reclamado por | N M IR @ '=s autoridades

demandadas TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, MORELOS, GRUAS HIDALGO y GRUAS INTERESTAR, en

términos de los argumentos vertidos en el considerando V del presente

fallo.

TERCERO.- Se declara la ilegalidad y como consecuencia a
nu idad lisa y lana del acta de infracciéon de transito folio A03635,
expedida a las cero horas con cuatro minutos del dia catorce de agosto

del dos mil veintidés, por (NI} N I ¢~ su caracter de
POLICIA VIAL DE XOCHITEPEC, MORE e

B (sic); consecuentemente,

CUARTO.- Se condena a las autoridades demandadas N
I <" su caracter de POLICIA VIAL DE XOCHITEPEC,
MORELOS y a la TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, MORELOS, por tratarse de la autoridad que realizé el cobro
de los conceptos derivados del recibo de infraccién cuya nulidad ha sido
decretada, a devolver a | NN MR ' importe de
$5,773.20 (cinco mil setecientos setenta y tres pesos 20/100 m.n.); en la
forma y términos descritos en la parte final del considerando VI de esta

sentencia.

QUINTO.- Se condena a las autoridades demandadas N
I I e su caracter de POLICIA VIAL DE XOCHITEPEC,
MORELOS y a GRUAS INTERESTAR, por tratarse de la autoridad municipal

receptora, a devolver a [N mn I I 2 cantidad de

$3,770.00 (tres mil setecientos setenta pesos 00/100 m.n.); en la forma y
términos descritos en la parte final del considerando VI de esta sentencia.
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receptora, a devolver a | NEEEE W I B = cantidad de

$3,770.00 (tres mil setecientos setenta pesos 00/100 m.n.); en la formay

términos en 3 parte final del considerando VI de esta sentencia

S r las razones disertadas en el considerando VII de
este fallo, a la Contraloria Municipal del
Ayuntamien pec, ~Mp[§|9§,r,:" para los efectos
correspond ~

SEPTIMO.- rtunidad, archivese el presente asunto
como total y definitiva luido

NOTIFIQUESE ENTE.

Asi por unanimid lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado P UILLERMO ARROYO CRUZ,

ar de la Segunda Sala de 6n; MARIO GOMEZ LOPEZ,
etario de Estudio y Cuenta o en Funciones de Magistrado
de la Primera Sala de Instrucci gistrado MANUEL GARCIA

Sala Especializada en
istrado_JOAQUIN ROQUE

GONZALEZ CEREZO, Titular de | inta Sala Especializada en
Responsabilidades Ad nistrativas; el voto concurrente del
Magistrado Doctor en Derecho JORGE ERTO ESTRADA CUEVAS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccién te en este asunto; ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, ria General de Acuerdos,
quien autoriza y da fe.
TRIBUNAL DE JU RATIVA
DEL ESTADO LENO.
M E
GUI YO CRUZ

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

26 En términos del articulo 70 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 97 segundo
pérrafo del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al Acuerdo
PTJA/23/2022 aprobado en la Sesién Extraordinaria nlmero trece de fecha veintiuno de junio de dos mil

veintidds.
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) 7
MARI
SECRETARIO DE ESTUDIO CUENTA FUNCIONES DE
MAGISTRADO DE LA PRIMERA SA N
DR. EN E ESTRADA CUEVAS

TITULAR DE LA TERCE =~ SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRA

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGIST
J CEREZO
QUINTA ESPECIALIZADA
RESPONSABILIDADES ISTRATIVAS

RET G NERAL

ANABEL STRAN

VOTO COI:!CURRENTE q formula el MAGISTRADO DOCTOR EN
DERECHO JORGE ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera
Sala de Instruccién, en el expediente numero TJA/3aS/111/2022

promovido por | N ' I B contra actos del POLICIA
VIAL ADSCRITA A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL

AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS, y OTROS.
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T 00 EMORES.

se comparte el criterio de la mayoria que determina dar vista
ala Municipal del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, en
térmi dispuesto por los articulos 86 fracciones I, I, V' y VI,
174, 175 de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos; a
fin de que ambito de su competencia realicé las investigaciones
correspondi respecto a que "Gruas Hidalgo o Gruas Interestar”
por la cantid ,770.00 (TRES MIL SETECIENTOS SETENTA PESOS
00/100 M.N.), conceptos de “corraldn, arrastre, pension e
inventario’; en de la orden de servicio nimero 0437GH.

De la tesis aislada de la Décima Epoca,

) - Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
del Semanario Judicial de la Federacion,
IV, Materia(s): Comun, Tesis: 1.30.C.96
la letra dice: PRESUNTOS ACTOS DE
EXPEDIENTE, EL JUEZ DE AMPARO
OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD
A QUE HUBIERA LUGAR.

Lo anterior es asf; a si bien es cierto el articulo 89
de la Ley de Justicia Admini Estado de Morelos, establece en
su Ultimo parrafo “Las de.indjcar. " caso si existid
por parte de las Autoridades en sus actuaciones o por
omisiones violaciones a 1a de des de los
Servidores Publicos y las Sistema Estatal Anticorrupcion, e/
Pleno del Tribunal deberd dar a los drganos internos de contro/
correspondientes o a /a para que efectuen el
andlisis de la vista ordenada  la resolucion y de ser viable realicen las
investigaciones debiendo de informar €l resultado de
las mismas al Tribunal de Administrativd’, el dispositivo en que

se apoya el Pleno convierte a este Tribunal en inquisidor, lo que no es
compatible con la naturaleza jurisdiccional; y porque ademas, los
suscritos consideramos que llegado el caso, se actualizarian causa es

(1

de impedimento que imposibilitarian a los Magistrados del

conocimiento de los asuntos que tuvieron como origen, [a vista
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dada a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Xochitepec,

Morelos, en términos del multicitado articulo; caso por el cual se emite

el presente voto.

Pero ademds, la obligacion de denunciar es para el
supuesto de que el hecho de corrupcion se actua ice entre las
partes, esto es, actor o administrado, autoridad demandada y operador
juridico; y no, para que esa facultad prevista en el Gltimo parrafo del
articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se
deba extender hasta el procedimiento administrativo del cual emana el
acto aqui impugnado, lo cual nos da el caracter de autoridad

investigadora, naturaleza que no corresponde a este Tribunal.

CONSECUENTEMENTE SE SOLICITA SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME

DOCTOR EN ESTRADA CUEVAS.
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

GEN ACUERDOS
ANABEL
NOTA: Estas firmas corresponden a la por
Estado de Morelos, en el TIA/33S/11 _
[ , contra actos del A LA
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, OTROS; aprobada en sesién de Pleno

celebrada el veintinueve de marzo de dos
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